MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
RESOLUCION NUMERO DE 2022
TZ-06226)

‘Por la cual se transfieren recursos al Banco Agrario de Colombia S.A. destinados a
la indexacion del subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 7
del Decreto Ley 890 de 2017, el articulo 103 de la Ley 2063 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, establece que es “deber del Estado
promover el acceso progresivo de los trabajadores agrarios a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial con el fin de
mejorar el ingreso y la calidad de vida de los campesinos”.

Que el Decreto 2243 de 2005, cred la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés
Social, la cual tiene como objeto, entre otras, recomendar la priorizacion y
distribucion de los recursos, orientar la ejecucion de la politica de vivienda de
interés social y prioritario rural, y recomendar los ajustes pertinentes para el logro
de sus metas y objetivos.

Que el numeral 3 del articulo 6 del Decreto 1985 de 2013, dispone que el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, tiene dentro de sus funciones “Formular y dirigir
la politica de desarrollo rural con enfoque territorial en los temas relacionados con
el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo,
capacidades productivas y generacion de ingresos y gestion de bienes publicos
rurales”.

Que el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022" “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” establecié
que “E/ Gobierno nacional disefiara un plan para la efectiva implementacién de una
politica de vivienda rural. A partir del afio 2020 su formulacién y ejecucion estara a
cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que seré esa entidad la
encargada de coordinar y liderar la ejecucién de los proyectos de vivienda y
mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucién del déficit habitacional
rural. Para este efecto el Gobierno nacional realizaré los ajustes presupuestales
correspondientes, respetando tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y reglamentaré la materia”.
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Que el articulo 108 de la Ley 2159 de 2021 "Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1
de enero al 31 de diciembre de 2022", sefald que “El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural seré la entidad competente para culminar los subsidios de vivienda
rural otorgados antes de la entrada en vigencia del articulo 255 de la Ley 1955 de
2019. 4,_

El Gobierno nacional apropiara recursos del Presupuesto General de la Nacion para
lograr el cierre del programa de vivienda rural a su cargo. Asi mismo, los excedentes
y/o rendimientos financieros que generen los recursos destinados al subsidio
familiar de vivienda de interés social y prioritario rural a cargo del Banco Agrario de
Colombia S.A, asi como aquellos recursos de subsidios adjudicados y no
materializados, podran ser destinados al cierre del programa de vivienda rural, sin
previa consignacion al Tesoro Publico y programacion presupuestal en el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para tales fines.”

Que mediante el Decreto No. 1793 de 2021 “Por el cual se liquida el presupuesto
general de la nacion para la vigencia 2022, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos” el Gobierno Nacional asigné recursos para el
proyecto de inversion denominado subsidio para la construccion o mejoramiento de
vivienda de interés social rural para la poblacién rural por valor de CUARENTA MIL
MILLONES DE PESOS ($ 40.000.000.000.00) de los cuales, para la actividad
“indexacion y cierre de los subsidios adjudicados” corresponderia un valor de
TREINTA Y SEIS MIL SETENTA Y CUATRO MILLONES DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($36.074.002.474.00).

Que la Comision Intersectorial de Vivienda Rural, en la sesién del 6 de junio de
2022 recomendo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la distribucion
departamental parcial para la vigencia 2022, quedando de la siguiente manera: i)
Hogares que fueron indexados con las Resoluciones 165 de 2020, 288 de 2020 y
91 de 2021, que estaban pendientes del pago de administracion (y adicion para el
cierre financiero) correspondientes a 2.812 subsidios por un valor de
$9.478.299.202,75; y ii) Hogares pertenecientes a grupos indigenas (Awa y Pastos
y Quillasingas), que corresponden a 787 subsidios para realizar la indexacion y
cierre financiero por un valor de $12.894.505.322,16. Asi las cosas, para la vigencia
2022, se indexan y cierran financieramente 3.599 subsidios por un valor de
$22.372.804.524 91

Que, en relacion con la situaciéon de los 2.812 subsidios, la Direccion de Gestion de
Bienes Publicos Rurales, mediante memorando con radicado 20214400090813 del
18 de noviembre de 2021 elevo consulta a la Oficina Juridica en relacion con la
posibilidad de indexacion sobre los costos de administracion. Dicha Oficina
mediante memorando 20211100096263 del 7 de diciembre de 2021 sefalo: “(...)
De este modo, si el valor de los recursos transferidos para atender los Subsidios
Familiares de Vivienda de Interés Social Rural, presenta una variacion en su monto
fotal por indexacion o actualizacion por valor monetario, implica per sé, que el
porcentaje asignado para los costos de administracion, también tengan un ajuste
de manera proporcional, sin exceder el porcentaje fijado por la norma, es decir, el
nueve punto cinco por ciento (9.5%).(...) Los costos de administracion de los
subsidios familiares de vivienda de interés social rural, corresponden al 9.5% estan
directamente relacionados con el valor total de los recursos transferidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al Banco Agrario de Colombia — BAC,
para adelantar la ejecucion del programa de vivienda (...)"
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Que adicionalmente, es importante mencionar que en los acercamientos que se
han llevado a cabo con las comunidades indigenas mediante las mesas de
concertacion para reportar el cumplimiento de los compromisos adquiridos, uno de
dichos compromisos, ha sido iniciar a la mayor brevedad posible las gestiones
permitentes que den paso a la solicitud de indexacién de los subsidios, toda vez
que no es posible construirlo en las condiciones originales en que fue otorgado por
parte del Banco Agrario de Colombia S.A.

Que la propuesta de distribucién parcial fue precedida de un analisis efectuado por
el Banco Agrario de Colombia S.A. contenido en las comunicaciones GV-002841
del 7 de junio de 2022, con documento posterior de alcance GV-002918 del 9 de
junio de 2022, sobre los criterios de distribucion. Estos informes fueron objeto de
observaciones y puestos a consideracion de los Miembros de la Comisién
Intersectorial de Vivienda Rural, precisando que ningun subsidio puede exceder
con indexacion los 70 salarios minimos. Los Miembros de la Comisién de forma
unanime aprobaron la distribucién parcial propuesta, tal y como se establece en el
Acta No. 82.

Que el Banco Agrario de Colombia mediante comunicacion del 10 de junio de 2022
certificd que los precios promedios del mercado se encuentran actualizados y
remitio el listado de beneficiarios sujeto de indexacion del presente acto
administrativo y expuso las motivaciones que dan lugar a la presente indexacion, al
manifestar, entre otros aspectos que, teniendo en cuenta el incremento en el costo
de los materiales para construccion en el pais, ocasionados por la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID19 y al incremento del
precio del dolar, se generd un impacto directo en la industria de la construccion,
elevando el precio de algunos de los insumos requeridos para la ejecucion de los
proyectos, especialmente el precio del hierro y el acero que afecta de manera
directa el valor y los tiempos de suministro de perfilerias e insumos eléctricos entre
otros. Segun indicadores econdémicos, los costos de construccion se han
incrementado en la mayoria de los paises durante el primer semestre del 2021, este
aumento se situa entre el 7% y el 10%, llegando a alcanzar algunos materiales
subidas superiores al 25%.

Que, de acuerdo con el indice de Costos de Construccién de Vivienda, el aumento
de los costos de construccion en el mes de junio de 2021 fue de 6,75%, cifra que
duplica lo observado hace un afio y superan ampliamente el comportamiento de los
precios promedio de la economia. El componente de los insumos que tuvo el mayor
incremento fue el de hierros y aceros, el cual presenté un aumento anual de 37%,
superando en mas de 32 puntos porcentuales el registro de junio de 2020. A esto
se sumo el componente de mallas, el cual tuvo una variacion anual de 32% segun
el DANE.

Que este comportamiento de los costos de construccion ha sido considerado por
los gremios de la construccion en reiterados escenarios como insostenibles para la
ejecucion de los proyectos, mas aun si se tiene en cuenta que el componente que
mas esta creciendo es el de hierros y aceros, dado que es uno de los de mayor
ponderacion en la estructura de costos de construccién de una vivienda.

Que la Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales, mediante justificacion
tecnica remitida en memorando No. 2022-440-3 del 14 de julio de 2022, sefalando
entre otros aspectos los siguientes:

“Que la Comision Intersectorial de Vivienda Rural, mediante sesién del 6 de
Junio de 2022 recomend?d al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la
distribucion parcial de recursos para el cierre de subsidios 2020 y 2021
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indexados, asi como la indexacién de programas estratégicos con las
comunidades Awa (315 hogares) y Pastos y Quillasingas (472 hogares), para
un total de setecientos ochenta y siete (787) hogares. Esta recomendacion
se encuentra consignada en el Acta No. 82 en los siguientes términos:

“Seguidamente la presidente de la Comision interviene realizado la
siguiente propuesta de aprobacion de distribucion parcial, indicando
que a la fecha el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene una
reserva presupuestal por $46.784 millones de los subsidios indexados
en 2021. Dicha reserva, se puede dar cierre a:

+ 1.314 subsidios (ya indexados y con cierre de la Resolucion 415 de
2022) por valor de $11.417 millones de pesos.

« 2.629 subsidios por $16.380 millones de pesos si se indexan en
2022 hacen parte de los subsidios que fueron indexados a través de
la resolucion 091 de 2021.

« Debe reintegrarse al Tesoro Nacional § 1.911.642.889,63 de
viviendas: terminadas (360 viviendas), y retiradas (6 viviendas), y a
los que haya lugar cuando el BAC identifique otros hogares que no
requirieron recursos de indexacion.

Asimismo, es importante, y por recomendacion juridica, garantizar
para los subsidios que se encuentran en siniestro (1.219 subsidios de
la vigencia 2021) y que forman parte de la reserva, la posibilidad del
cierre financiero siempre que el Banco pueda realizar la recuperacion
de cartera, pues a hoy, el BAC ha recuperado — via aseguradoras-
recursos para la materializacion de algunos subsidios y dado que no
son recursos provenientes de excedentes y/o rendimientos se debe
consultar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre su uso.”

Que la Comision, por iniciativa de la presidencia de dicha comision, en el
acta referida, efectud una desagregacion del nimero de subsidios y el valor
exacto al que corresponden, mediante los siguientes cuadros que se
encuentran consignados en el acta No. 82 del 6 de junio de 2022:

“La presidente propone realizar la distribucion considerando:

Subsidios de la vigencia 2020, que hoy pueden finalizar el cierre:

CONCEPTO RESOLUCIONES No. SFVISR VALOR (MM)
2020

RESOLUCIONES 2020 2.916 $16.473

TOTAL, EJECUTABLE EN 2022 183 $1.082

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Subsidios de la vigencia 2021 que hoy pueden finalizar el cierre:

CONCEPTO RESOLUCION 2021 No. SFVISR VALOR (MM)
RESOLUCIONES 2021 6.846 $46.784
TOTAL, EJECUTABLE EN 2022 2.629 $16.380

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Subsidios que forman parte de los compromisos de dialogo social, y
cuyas comunidades no han visto la materializacion de ninguna vivienda
durante el periodo de gobierno:
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DESCRIPCION NO. TOTAL RECURSOS
POBLACION ~ SUBPROGRAMA oo oo REQUERIDOS
INCODER - AWA 315 $4,829,486, 785.20
COMUNIDADES ~ INCODER -
PRIORIZADAS ~ PASTOS Y 472 $8.065.018,536,96
QUILLASINGAS
TOTAL ESTRATEGICO 787 $12.894.505.322,16

Fuente: Banco Agrario de Colombia

Posteriormente se presenta el resumen de la Propuesta:

CONCEPTO DE INDEXACION No. SFVISR ' VALOR
CIERRE DE SUBS - INDEXADOS
2020 - 2021 2812 $9.478.299.202,75
INDIGENAS PASTOS Y AWA 787 $12.894.505.322.16
PROPUESTA DE DISTRIBUCION
PARCIAL 3.599 $22.372.804.524,91
PENDIENTE POR DISTRIBUIR 1.653 $13.627.195.475,09

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural”

La distribucion y transferencia hace referencia a 183 subsidios de la vigencia
2020 que hoy se pueden finalizar sumados a 2.629 subsidios de la vigencia
2021 en igual situacion, para un total de dos mil ochocientos doce subsidios
(2.812) de la vigencia 2020 y 2021 por valor de NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS DOS PESOS CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS ($9.478.299.202.75). Sumado a lo anterior, DOCE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS CINCO
MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS
($12.894.505.322.16) correspondientes a 787 subsidios de las comunidades
Indigenas Awa, y Pastos y Quillacingas’.

Que el presente acto administrativo se realiza en el marco del proyecto de inversion
denominado SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL PARA LA POBLACION RURAL
NACIONAL, BPIN 2018011000229, para dar cierre al programa de vivienda rural.

Que los recursos a transferir se encuentran amparados en el certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 68322 del 08 de julio de 2022, con los siguientes
items para afectacion del gasto: C-1701-1100-3-0-1701001-04
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA
SOLUCIONES DE VIVIENDA RURAL - SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL PARA LA
POBLACION RURAL NACIONAL, recurso: 11 CSF y SSF expedido por el
Coordinador del Grupo de Presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Que de conformidad con la justificacion técnica de la Direccion de Gestidn de
Bienes Publicos Rurales y el Acta N° 82 de la Comision Intersectorial de Vivienda
Rural, documentos en virtud de los cuales se expide la presente resolucion, se
evidencia la necesidad de realizar la distribucion y transferencia al Banco Agrario
de Colombia S.A., de recursos destinados a la indexacion de TRES MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE (3.599) subsidios, cuya materializacion se
encuentra a cargo de dicha entidad.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

Articulo 1. Transferencia de Recursos. Transfierase al Banco Agrario de
Colombia S.A. NIT. 800.037.800-8, la suma de VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS
VEINTICUATRO PESOS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS MCTE
($22.372.804.524 91), para atender la indexacion y el cierre financiero de tres mil
quinientos noventa y nueve (3.599) Subsidios Familiares de Vivienda de Interés
Social y Prioritario Rural a su cargo, de conformidad con el siguiente cuadro:

CONCEPTO DE INDEXACION No. SFVISR VALOR
CIERRE DE SUBSIDIOS — INDEXADOS

R e oo 2812 $9.478.299.202.75
COMUNIDADES INDIGENAS

AWA - PASTOS Y QUILLASINGAS e $12.894.505.322,16
PROPUESTA DE  DISTRIBUCION - 555 §52 S G0 BEA R

PARCIAL

Paragrafo 1. El monto del desembolso estara supeditado a las previsiones del
Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC de la Gestion General del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, y a la disponibilidad presupuestal y al
procedimiento establecido por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico para los
recursos del programa de vivienda.

Paragrafo 2. Los recursos de que trata este articulo se originan en las cuentas C-
1701-11-00-3-0-1701001-04 Subsidio para la construccion o mejoramiento de
vivienda de interés social rural para la poblacion rural nacional

Paragrafo 3. Los recursos transferidos se encuentran amparados en el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal N° 68322 del 08 de julio de 2022, con los siguientes
items para afectacion del gasto: C-1701-1100-3-0-1701001-04
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA
SOLUCIONES DE VIVIENDA RURAL - SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL PARA LA
POBLACION RURAL NACIONAL, recurso: 11 CSF y SSF y seran depositados en
la Cuenta de Ahorros N° 000018730887 del Banco Davivienda de conformidad con
la certificacion aportada por el Banco Agrario de Colombia S.A.

Articulo 2. Distribucion de recursos. Los recursos transferidos mediante la
presente resolucion seran invertidos de acuerdo con la siguiente distribucion:
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TIPO DE SOLUCION TOTALES
hal Valor cierre financiero /
Departamento Mejoramiento pusehcs No. SFVISR Valor indexacion transporte / Estructura Recursos_ 50I1cwtg¢csporTDraL recursos requeridos,
palafitica/ otros ECpetacn

ANTIOQUIA $ 32,566,050.00 S 48,257,775.00 $121,070,684.02 $ 201,894,509.02
ARAUCA 51 111 162 $ 139,380,144.00] $62,210,172.00 $ 62,851,633.67] $264,441,949.67
BOLIVAR E| 8 B $0.00 $0.00 $ 6,880,199.04 5 6,880,199.04
it BOYACA 94 94 $99,626,286.40 S 14,544,228.38 $47,689,162.83 $161,859,677.61
CALDAS 1l 1 50.00 $0.00 5 310,532.86) $310,532.86]
CAQUETA 383 9§ 479 $ 805,976,161.65 $181,261,754.35 $195,565,074.11 $1,182,802,990.11
E CAUCH 237 237, $173,217,363.00 $912,452,729.09 $ 210,346,288.47 $1,296,016,380.56
CESAR 129 129 $214,935,930.00 $ 357,598,395.00) $97,717,302.82 $670,251,627.82
i cHOCO 212 152 364 $ 506,276,546.16) S 183,683,346.3]) 5219,397,762.48 $909,357,654.95
CORDOBA 154 454 608 $621,707,676.79  $1,936,419,482.69 $ 454,889,401.60, $ 3,013,016,561.08
CUNDINAMARCA 2) 2 $0.00] $0.00) $1,720,049.76 $1,720,049.76|
GUAIIRA 12 13 $0.00 $0.00| $10,320,298.56] 4 10,320,298.56|
GUAVIARE 101 114 215 $237,766,128.00] $177,946,764.00 $94,139,302.28 5 509,852,194.28|
HUILA 6 g $ 8,684,280.00) S 14,448,420.00 5 4,341,929.91] $27,474,629.91|
MAGDALENA 15 15| $2,171,070.00) $3,612,105.00) $12,777,445.5] $18,560,620.51
i NARIND 793 793 §11,030,163,870.00) $948,693,375.00 $937,564,661.75] 5 12,916,421,906.75|
PUTUMAYQ 3 3 $0.00 $0.00 $ 2,580,074.64] $2,580,074.64
QUINDIQ 3 3 - $0.00 $0.00 $931,598.57] $931,598.57|
SANTANDER E 9 $0.00| $ 0.0 $7,740,223.92) $7,740,223.92
TOLIMA 110 110 $ 89,588,268.00 S 485,442,831.24 $97,871,504.76 $672,902,604.00
N VALLE 42 42 $0.00 $0.00 $36,121,044.96 $36,121,044.96
VAUPES 1 1 $2,732,944.00| $631,572.00 $ 655,044.17 $4,019,560.17
VICHADA 110 46 156 5 256,896,736.00) $ 95,881,448.00 $104,549,452.15 $457,327,636.15

Total general $14,221,689,454.00 . $5,423,084,398.06.  $2,728,030,672.85  $22,372,804,524.9

Articulo 4. Seguimiento. La Direccion de Gestidn de Bienes Publicos Rurales del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizara el seguimiento administrativo,
financiero y técnico de los recursos transferidos mediante la presente resolucion,
de acuerdo con los lineamientos definidos sobre el particular por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; y, adicionalmente, aquellos que sean acordados con
el Banco Agrario de Colombia S.A.

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 1 9 JUL. 2022
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RODOLFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyecté: Oscar Garcia M -Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales \k}-'zﬁ%—*
Eduar Rafael Vega Doria - Direccion de Gestién de Bienes Publicos Rurales ':‘gag},y- ’Lfa/.-i
Lina Nieto — Direccién de Gestidn de Bienes Publicos Rurales 4"

Reviso: Maria Fernanda Cepeda Gomez — Directora Gestién de Bienes Publicos Rurales rf"‘j}*'ll\L.*
Miguel Angel Aguiar Delgadillo- Jefe de la Oficina Asesora Juridica } wiu»

Aprobé:

Omar Franco Torres - Viceministro de Desarrollo Rural { /'1_;




